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Razumijevanje | sprovodenje strukturnih
reformi sa aspekta ocjene njihovih nefiskalnih
Implikacija

Kvalitativni aspekt
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Zasto nam je potrebna ocjena uticaja strukturnih reformi (SR)?

* Pokazuje nam da li smo na pravom putu, odnosno da li se definisani cilj moze postici kroz sprovodenje SR.
e Uticaj SR nam pomaze da ocijenimo uticaje medusobno povezanih SR.
* Sprovodenje SR mora da se slijedi nakon obrazlozenja njenih implikacija.

e Bavi se relevantnim akterima u procesu kreiranja i implementiranja.
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Struktura i sadrzaj prezentacije:

Sta su SR?

Koje su mjere strukturnih reformi?

Kako klasifikovati SR?

Kada su nam potrebne SR?

Ko predlaze SR?

Kako je cilj mjerilo u odnosu na koje se ocjenjuje uticaj SR?

Mozemo li , kopirati “ implikacije ve¢ sprovedenih strukturnih reformi?

Koliko je vazan vrijemenski okvir za ocjenu uticaja SR?

© O N U AR W NhRE

Kako meduzavisnost SR deluje na ocjenu implikacija SR?
10. U kojoj mjeri je politicko okruzenje vazno za procjenu uticaja SR?

11. Ne zaboravite ocekivanja!

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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1. Sta su SR?

* Ne postoji jedinstvena i opste prihvacena definicija SR.

* Smijernice EK za izradu ERP-a (2019): SR su javne politike kojima se:
* uklanjaju prepreke osnovnim izvorima rasta privrede,
* omogucava efikasnija upotreba resursa i faktora proizvodnije,
* doprinosi pravicnijoj i inkluzivnoj privredi.

* SR doprinose konkurentnosti i dugoronom odrzivom rastu privrede promjenom podsticaja i
ogranicenja kroz:

* rast zaposlenosti i drustvenog blagostanija,
* rast produktivnosti,

* povecanje efikasnosti u alokaciji resursa.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Koje su mjere strukturnih reformi?

e Strukturne reforme se sprovode putem mjera politike.
e Mjere odredene strukturne reforme su konkretne politike kroz koje se:
O mijenjaju propisi, odnosno vazeca zakonska regulativa
o sprovode institucionalne promjene,
o finansiranje, i/ili
o ponekad, javne investicije u infrastrukturu.
® Posebni ciljevi mjera SR teze ka opstem cilju SR.
e Svaka mjera mora da obezbijedi bolje funkcionisanje kako na strani ponude (npr.
nize cene zbog otvaranja / liberalizacije trzista), tako i na strani traznje (npr. reforme
u oblasti obrazovanja mijenjaju potrebe ljudi).

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Koje mjere nisu dio strukturnih reformi?

Nisu sve javne investicije u infrastrukturu u isto vrijeme mjere SR, ve¢ samo one
kojima se reformise trziste.

* Na primjer, izgradnja vrtica radi boljeg obuhvata djece predskolskim obrazovanjem
je mjera SR. Medutim, izgradnja vrtic¢a u cilju optimizacije broja djece u
vrticima zbog povecéanja broja stanovnika u tom gradskom naselju nije.

* Strukturne reforme nisu privatne investicije. Privatne investicije su rezultati SR.

 Strane direktne investicije nisu SR, iako se njima otvara / Siri trzisSte. Na primjer,
Vlada vrsi valorizaciju turistickih centara unaprjedenjem poslovnog okruzenja kako
bi privukla SDI u turizam. U ovom slucaju, SR je skup mjera neophodnih za stvaranje
povoljnog investicionog ambijenta (npr. smanjenje poreskih stopa, skraéenje
perioda za dobijanje dozvola, duZi period zakupa javnog zemljista itd.). Ocekivane
SDI predstavljaju uticaj te SR.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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3. Kako klasifikovati SR?

* Strukturne reforme se klasifikuju prema odredenim oblastima ekonomije u kojima postoje prepreke rastu, a
kroz koje se unaprjeduje efektivnost drzave, kvalitet regulatornog okvira, ljudski kapital i finansijski razvoj.

« Sira klasifikacija podrazumijeva dva paketa: strukturne reforme trzista rada i strukturne reforme trzista
proizvoda.

* Zemlje Zapadnog Balkana i Turska primjenjuju klasifikaciju u skladu sa Smjernicama za ERP (2019):
Reforme na trzistu proizvoda:

* reforma trZista energije i transporta;

* poljoprivreda, industrija i usluge;

* poslovni ambijent i borba protiv sive ekonomije;

* istraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija;

* reforme u oblasti ekonomskih integracija;
Reforme na trzZistu rada

* obrazovanje i vjestine;

* zapoSljavanje i trziste rada;

* socijalna zastita, smanjenje siromastva i socijalna inkluzija.

Napomena: Ova klasifikacija je podlozna promjenama u skladu sa Smjernicama EK za izradu ERP-a
_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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4. Kada su nam potrebne SR?

* Obicno se ideje i razgovori o SR pokrecu tokom krize.

* Krize nastaju zbog problema kao sto su strukturna uska grla koja imaju negativan
uticaj na rast. Problemi zahtijevaju rjesenja, a rjeSenja su promjene sistema.

* SR su poziv na stvaranje vece otpornosti zemlje.

e Strukturne reforme se rjede sprovode kada stvari idu dobro, ali i dalje ima prostora
za poboljsanje (potencijalni autput).

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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5. Ko predlaze SR?

U idealnom slucaju — svaki u¢esnik ekonomskog sistema koji identifikuje prepreke rastu

U stvarnosti - Ministarstvo finansija (MF) i resorna ministarstva (RM).
* Ministri obi¢no imaju ideje bazirane na holistickom pristupu i/ili politickoj motivaciji.
e Strucnjaci, analiticari u MF i RM su ti koji mjere uticaje i implikacije SR.

* ocjena uticaja mora predstavljati osnov za razmatranje i odlucivanje da li sprovesti
odredenu SR ili paket SR.

* Implikacije su glavni alat za pregovore o sprovodenju SR. Stoga je vasa uloga u ovom
procesu veoma vazna.

« Sira drustvena diskusija moZe vam pomo¢i da steknete predstavu o ,nemjerljivim
inputima“ bitnim za ocjene.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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6. Kako je cilj mjerilo za ocjenu uticaja SR?

e Cilj, definisan za odredenu SR, predstavlja e Mehanizmi SR kao Sto su privatizacija, liberalizacija
mijerilo za ocjenu njenog uticaja. i deregulacija imaju za cilj uklanjanje prepreka
funkcionisanju trzista rada, roba i usluga sa ciljem

e Na primjer, ukoliko reforma sistema penzijskog

osiguranja ima za cilj poveéanje prihoda penzionog da se:

fonda smanjenjem rada na crno i povecanje e olakia firmama da otpuste vidak radne snage,
prihoda od doprinosa za PIO za 20%, tada se uticaj e ukinu poslovni i sindikalni monopoli,

svih s.:c.)rovedenlh mjera mora sagledati u kontekstu o privatizuje driavna imovina,

tog cilja.

e smanji regulacija i birokratija,

® ocjena uticaja nam ponekad pomaze da potvrdimo
da li su mjere adekvatno osmisljene i da li su
njihovi ciljevi usmjereni ka opStem cilju SR. Na
primjer, Vlada ima za cilj da privuce investicije ® sprovode imovinska prava
smanjenjem stope poreza na dobit. Ocjena uticaja e unaprijedi izvréenje ugovora,
i analiza poslovnog okruzenja pokazuju da porez
na dobit nije prepreka za SDI, vec su to parafiskalni
nameti. lako je cilj ispravno postavljen, ocjena
uticaja zahtijeva promjenu mjera SR u smjeru ® promovise inkluzivnirast.....
realizacije njenog cilja.

e otklone parafiskalni troskovi

e poboljsa efikasnost sudova

e dostigne fiskalna odrZivost,

e primjene zelene tehnologije,

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. Mozemo li , kopirati” uticaj vec¢ sprovedenih strukturnih reformi? (1)

® Izbjegavati primjenu ,najboljih praksi”. UCiti od njih, a ne kopirati.

e Osloniti se na sopstvenu procjenu uticaja - na primjer, ista mjera moze da proizvede
suprotne efekte u razli¢itim zemljama, ¢ak i u razli¢itim vremenskim periodima u vasoj
zemlji.

e Na primjer, smanjenje birokratije i regulacije ne doprinosi u veéoj mjeri podsticanju
ekonomske aktivnosti u privredi kada se ogranicenje nalazi na finansijskoj strani.
Poboljsanje finansijskog posredovanja ne povecéava privatne investicije kada privrednici
ocekuju nisku dobit.

e |dentifikacija prepreka pomaze kreatorima SR da procijene njihov uticaj.

e Ukoliko se adekvatno utvrdi prepreka i mjere strukturne reforme se usmjere na njeno
uklanjanje, kratkoroCni negativni efekti su tada kradi ili manje osjetni.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. Mozemo li , kopirati" uticaj vec¢ sprovedenih strukturnih reformi? (2)

Primjeri reforme trziSta proizvoda

Oblast Podsektor
Energetika Elektricna
energija

Javne usluge Lokalna
samouprava

Funded by the European Union.

Prepreka
Visoke tarife kao rezultat neadekvatnih
investicija u infrastrukturu za prenos

Dodjela ugovora bez nadmetanja, u
korist drzavnih sluzbenika; ,interno”
ugovaranje, sukob interesa

mjera

Promovisanje investicija u prenosnu
mreZu; povecanje transparentnosti
informacija

Otvoreno nadmetanje; jacanje
sprovodenja i sankcija za
nepostovanje propisa; pracenje od
strane centralne vlade

YEARS OF
MAKING THINGS
‘ HAPPEN

Cilj/uticaj
NiZe cijene

NiZa inflacija
Vece investicije

Vece investicije;
otpocinjanje poslovanja

Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. Mozemo li , kopirati" uticaj vec¢ sprovedenih strukturnih reformi? (3)

Primjeri reforme trzista rada

Oblast Podsektor Prepreka mjera Cilj/uticaj
Ugovoriiulazak  Ugovorio Faktori koji destimulisu Destimulativne poreske mjere za NiZi troSkovi rada; veca
na trziste rada privrijemenom ulaganje u vjestine i ljudski  ugovore na odredeno vrijeme, sankcije zaposlenost

radu na kapital, podlozno za zloupotrebu nestandardnih ugovora

odredeno zloupotrebama
Zaposljavanje Veoma nisko Trziste rada ne moZze da Poreski podsticaji za zaposljavanje Veda zaposlenost,
mladih ucesée generise rastucu ponudu mladih; osnivanje posebne vrste fiskalna odrzivost

mladih nezaposlenih lica preduzeca za mlade preduzetnike;

ugovori o radnoj praksi

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Koliko je vrijemenski okvir vazan za ocjenu uticaja SR?

® Potrebno je odredeno vrijeme da se sprovedu SR i da se osjete efekti.

® Implikacije SR se obi¢no osjete u srednjorocnom periodu.

® Mnoge studije pokazuju pozitivan uticaj dosljedne primjene SR u dugorocnom
periodu.

® Dugorocni uticaji mogu se lakse ocijeniti u vidu opstih reformskih ciljeva.

® Reforme trzista proizvoda su te za koje postoji veca vjerovatnoca da ¢e imati najveci
pozitivan uticaj kratkorocno i srednjoro¢no, posebno u sektoru razmjenljivih
dobara.

® Za neke reforme potreban je kraCi period za ostvarenje pozitivnih efekata: poreske
reforme (smanjenje poreskog optereéenja rada), reforme finansijskog sektora
(podizanje ograniCenja na kreditiranje).

® Promjene u upravljanju, kao Sto su izmene organizacione strukture, stvaranje novih
institucija, zahtijevaju vise vremena da bi se postigli pozitivni efekti ¢ak i ukoliko se
brzo zapocnu.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Zasto su kratkorocni uticaji SR tako vazni? (2)

e Kratkorocni uticaji su ti koji privlace paznju zbog:
® znacaja za politicku ekonomiju,
e kreiranja pojedinacnih mjera.
* Ponekad se kratkoroCni uticaj razlikuje od dugorocnih efekata. Na primjer:

® penziona reforma vrsi pritisak na javne finansije na kratak rok zbog troskova tranzicije, ali
dugorocno gledano, ona doprinosi fiskalnoj stabilnosti;

® inovacije zahtijevaju vrijeme i troskove da bi se proizveli efekti i mogu smanijiti u kratkom
roku agregatnu ponudu, ali dugoro¢no povecavaju produktivnost;

® investicije u obrazovanje takode podrazumevaju kratkoroCne troSkove, ali se koristi
materijalizuju u duzem roku;

e privatizacija kratkorocno podize nezaposlenost, ali poveéava odrzivost preduzeca i
mogucnost otvaranja novih radnih mjesta na duzi rok.

® Istrazivanja OECD-a i MMF-a pokazuju da neke strukturne reforme mogu imati ¢ak i
kratkoroCne recesione efekte.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Sta ¢ini da neke zemlje billeze kratkoroéne recesione efekte SR, dok druge ubrzavaju rast? (3)

li, Sta je vazno uzeti u obzir pre ocjene kratkoroCnih implikacija SR?

e Stav Vlade. Vlade koje su viSe usmjerene na retoriku, ne stavljaju naglasak na aktivnosti, odlazu
sprovodenije ili uopste ne sprovode SR. Time kratkorocCni pozitivni uticaji slabe. S druge strane,
proaktivne Vlade podrzavaju i fokusirane su na smanjenje negativnih efekata.

e Okruzenje koje pogoduje rastu. Podrska ekonomskoj politici i drustvu povecava srednjorocnu korist
trziSta rada i proizvoda.

e Institucionalni uslovi. Restriktivnija regulativa otezava sprovodenje SR i donosi veée troskove i
negativne efekte.

e Makroekonomski uslovi. Ukoliko se reforma sprovodi tokom recesije, njen ucinak bi mogao da bude
negativan, posebno za reforme rzista rada.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Sta ¢ini da neke zemlje biljeze kratkoroéne recesione efekte SR, dok druge ubrzavaju rast? (4)

e Tehnoloski jaz. Zemlje koje su tehnoloski razvijene imaju veci rast produktivnosti, dok one koje
zaostaju mogu imati negativne kratkoro¢ne efekte SR.

e lzvori finansiranja bi takode mogli da imaju razliCite uticaje tokom vremena. Kratkoroc¢ni i dugorocCni
fiskalni uticaj mjera razlikuje se u zavisnosti od toga da li finansiranje potice iz spoljnih izvora ili iz
smanjenja troskova.

e Faza pristupanja EU za male zemlje moze dovesti do velikih inicijalnih troskova SR.

e Odgovor na COVID-19 opredjeljuje pokretanje novih ili efekte sprovedenih reformi. Ukoliko je zemlja
zabiljezila znacajan pad BDP-a u 2020. godini, morace da investira u paket SR kako bi povecala
otpornost privrede na krizu. lli, ukoliko je utroSila znacajna sredstva na Covid-19 mjere, morace da se
odrekne skupih postojecih SR i da osmisli prikladnije mjere.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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9. Kako meduzavisnost SR utice na implikacije SR?

® Istovrijemene strukturne reforme trzista obi¢no viSe pospjesuju rast nego pojedinacne.

® Po svojoj prirodi, SR su sistemske promjene sa direktnim uticajima na ciljani dio privrede i
indirektnim uticajem na druge oblasti

e Meduzavisnost SR je put ka boljem ucinku, kao i preciznoj i koordinisanoj ocjeni uticaja.
® Bolji i brzi rezultati proistiCu iz artikulisanih i koherentnih paketa SR.

e Koordinirane reforme maksimalno povecavaju sinergiju u raznim oblastima i poboljsavaju
taCnost procjene uticaja.

e Na primjer, Grcka je uvodila prilagodavanja na strani radnika, a Cinila malo toga na strani
monopola i prepreka.

e Koncipiranje i ocjena formulisanih SR je interdisciplinarna aktivhost MF i resornih
ministarstava.

e Efekat i uticaj SR moze biti pozitivan ili negativan na kratak rok.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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10. U kojoj mjeri je politicCko okruzenje vazno za kontekst ocjene uticaja SR?

« Uticaj vazece politike Vlade se mora uzeti u obzir kroz izborni ciklus.

« Novoizabrane vlade mogle bi biti najsklonije sprovodenju reformi.

« Reforme je lakSe primijeniti ukoliko jedna stranka ima neophodnu vecinu u
parlamentu.

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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11. Ne zaboravite ocekivanja

« Reforme mogu povecati povjerenje i oCekivanja u pogledu povecanja prihoda, a
prema teoriji, i potrosnju i investicije u kratkom roku.

« Efekat u kratkorocnom periodu mogao bi biti negativan — promjena dovodi do
neizvjesnosti u pogledu buduénosti, kao i Stednje iz predostroznosti, smanjenja
potrosnje i investicija.

« Organizujte sastanke sa poslovnim i bankarskim udruzenjima i sindikatima,
konsultantima, investitorima. Saslusajte njihove stavove!

_ Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



